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Avaliacao — época normal

» Prova escrita, sem consulta, exceto legislacdo ndo anotada — peso de 60%

» Trabalho de grupo (2 partes) e discussao do trabalho — peso de 40%

- 1.2 parte (Teoria + IRS) - entrega até ao dia 22/11/2013

- 2.2parte (IRC + IVA) - entrega até ao dia 20/12/2013

* se na prova escrita a classificacéo for inferior a 7,5 valores, a nota final sera a
dessa prova

= Os grupos de trabalho s&o compostos, ho maximo, por quatro alunos e o
trabalho € obrigatoriamente entregue em suporte de papel
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Avaliacao — época de recurso

» Prova escrita (sem consulta, excepto legislacdo ndo anotada )
= Aprovacao com classificacdo igual ou superior a 9,5 valores

» Prova oral para classificacdo entre 7,5 e 9,4 valores. Aprovacao se na prova
oral obtiver uma classificacdo minima de 9,5 valores

= Se tiver sido realizado o trabalho de grupo, a classificacao final resultara da
média ponderada das classificacdes obtidas na
- prova escrita (60%) + trabalho (40%), se a média que resultar for superior
a nota obtida na prova escrita

» Se na prova escrita a classificacao for inferior a 7,5 valores, a nota final serd a
dessa prova
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OBJECTIVOS

» Fornecer uma formacao que permita identificar os principios e conceitos
béasicos da fiscalidade nas suas diversas vertentes

= Conhecer de forma sisteméatica os principais elementos do sistema fiscal
portugués — IRS, IRC, IVA e contribuicfes para a Seguranca Social -, numa
perspectiva tedrico-pratica que tome por nucleo central a empresa
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Introducao. Enquadramento disciplinar da
fiscalidade. Importancia da fiscalidade

jpcanedo@iseg.utl.pt
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Fiscalidade — ambito e importancia

Estudo dos impostos é efetuado sob varias oticas
= da economia
» da contabilidade
» da gestao
= do direito

Instituto Si ior de Ec ia e Gesta = b a7
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Atividade financeira do Estado

» “O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza” - Constituicdo da Republica Portuguesa, art.° 103°, n.° 1

= A atividade financeira do Estado com vista a satisfacdo das necessidades
coletivas desdobra-se em

= obtencéo de meios financeiros necessarios para a satisfacdo daquelas
necessidades — receitas publicas

— através de impostos

— através de empréstimos publicos
= coordenacdo entre 0s meios e as necessidades a satisfazer
» satisfacdo das necessidades em concreto

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Atividade financeira do Estado

Finalidades extras-fiscais dos impostos
= redistribuicdo da riqueza
= estabilizacdo macro-econdémica
» influéncia na afetacé&o de recursos

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Atividade financeira do Estado

Redistribuicdo da riqueza — exemplo (IRS simplificado)

Agregado Rendimento Taxa Imposto Rendimento
familiar colectavel disponivel
A 10.000 15,3% 1.526 8.474

B 40.000 27,8% 11.128 28.872
(4,0x) (3,4x)
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Atividade financeira do Estado

Estabilizacdo macro-econdmica

= combate ao desemprego

= estimulos a econOmica
= controlo da inflagdo
= equilibrio da balanca de pagamentos
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Atividade financeira do Estado

Influéncia na afectacdo de recursos
= atraves de escolhas politicas

— incentivando determinados comportamentos dos particulares, com o
fundamento de que existe um interesse publico superior ao da
tributacdo, atraves do estabelecimento de beneficios fiscais

— onerando determinados comportamentos dos particulares, de forma
a desincentiva-los

= proteccdo alfandegéria — por via de direitos aduaneiros

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Parte | - O imposto

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Nocao de imposto

“O imposto é uma prestacdo pecuniaria, coactiva, unilateral, a titulo definitivo,
sem caracter de sancéo, devida ao Estado ou outros entes publicos com vista a
realizacao de fins publicos”
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Caracteristicas do imposto

( N\ )
Prestacao pecuniaria =paga em dinheiro ou equivalente em dinheiro
\ /U J
s N o~ : : N
=obrigacao estabelecida por lei
Prestacéo coativa =exigida independentemente da vontade do
L ) \_ contribuinte )
e N\ (ox ~ a
*ndo corresponde a qualquer contraprestagdo por parte
Prestacao unilateral da entidade beneficiaria
L ) \_=o contribuinte nada recebe especifico em troca Y
( N\ . 2 ReR .
Prestacio a titulo =ndo da direito a qualquer restituicdo ou reembolso
definitivo sreembolsos ou restituicdes tém origem em tributacao
L ) \_ indevida ou pagamentos superiores aos devidos )
( N\ [/ ~ . N\
Prestacdio sem *ndo pretende sancionar nenhum comportamento
carater de sanco =pode ter uma finalidade intervencionista
9 ) \_=pode incentivar ou desincentivar atividades
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Caracteristicas do imposto

prestacdo devida ao Estado ou outros entes publicos
— Estado e Autarquias locais
com vista a realizacao de fins publicos

— tem finalidades fiscais (satisfacdo das necessidades sociais) e extra-
fiscais (como instrumento de politica)

— nao é neutro - visa a redistribuicdo do rendimento e da riqueza, a
regulacdo conjuntural e desenvolvimento econémico

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Algumas figuras afins — contribuicao especial

17

= assenta num beneficio individualizado reflexamente derivado da actuacéo de

um sujeito publico

— p. ex.%: incidéncia sobre a valorizacdo de terrenos situados em areas

beneficiadas por empreendimentos promovidos pelo Estado
» ajurisprudéncia tem decidido que seguem o regime juridico dos impostos

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Algumas figuras afins — taxa

= distingue-se do imposto
— por se destinar ao financiamento de servicos publicos divisiveis,
enguanto o imposto se destina ao financiamento de servigos publicos
indivisiveis — critério financeiro
— por ter um caracter bilateral enquanto o imposto tem um caracter
unilateral - ha lugar a uma determinada contraprestac&o por parte do
Estado, nem sempre em beneficio do contribuinte

* nao é considerada preco publico

* nao esté sujeita ao principio da legalidade aplicavel aos impostos, ou seja,
reserva absoluta da lei formal quanto aos seus elementos essenciais:
incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Algumas figuras afins — empréstimo publico for¢cado

= nao é unilateral
= nao é a titulo definitivo

» pode existir uma parcela de imposto implicita no empréstimo, quando as
respectivas condi¢cdes de remuneracdo nao forem as correntes do mercado

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Algumas figuras afins — contribuicOes para a seguranca
social

= tributos para-fiscais — prestacfes coactivas que tem a ver com a assunc¢ao
por parte do Estado de fungdes econdmicas e sociais

» tem caracteristicas dicotbmicas - uma parte incide sobre a entidade patronal
e outra parte sobre o trabalhador

* matéria de discusséo - enquadramento como taxa ou prémio de seguro de
direito publico
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Facto gerador do imposto

Facto constitutivo da obrigacéo de imposto definido na lei que uma vez
verificado faz nascer a respectiva obrigacao

(Lei Geral Tributéria, art.° 36.°, n.° 1)

4 N 4 )

Elemento objetivo —
integrado pelo
proprio facto Elemento subjetivo -
tributario relaciona
considerado em si determinado sujeito
mesmo passivo com o
(independente da elemento objetivo
ligacdo a um
sujeito)

- /
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Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores ]
4 Y )
Material Espacial
. AN %

4 N p
Temporal Quantitativo
= N J
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Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores ]

/Material \

= materialidade objectiva do proprio facto tributario
= deve estar relacionada com a manifestacdo de uma determinada
capacidade contributiva
Por ex.°:
- acontecimento de natureza economica
- ato ou negacio juridico
K - situacao ou qualidade de uma pessoa /
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Facto gerador do imposto

Elemento objetivo — aspetos caraterizadores

.

éspacial \

= conex&do do facto tributario com um determinado territorio
= problematica associada
- factos que se produzem em mais do que um espaco
fiscal
- pode ter efeitos de dupla tributacdo internacional e/ou de
evasao fiscal

- )
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Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores
/Temporal \

= dimensé&o no tempo do facto tributario
— lapso de tempo em que se verifica
— instantaneos ou duradouros
= problematica associada
— fraccionamento do tempo (periodos de tributacéo)
— definicdo do momento relevante: vencimento, data da

k colocacédo a disposicao ou recebimento /
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Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores ]

Quantitativo

» medicdo do aspecto material

= contabilidade é um instrumento de medida - capta a realidade
econdmica constituida pelo lucro, pelo patrimonio ou pela
despesa que séo aspectos essenciais para efeito de tributacéo

- )
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Normas de incidéncia

-
Incidéncia real O que esta sujeito a imposto?
.
( )
Incidéncia pessoal Quem esta sujeito a imposto?
. J
. N
Dellmltgg,goAnegatlva de N0 sujeic&o a imposto
incidéncia
\ J
s a -
. Sujeicdo mas que um facto
Isencoes auténomo impede a tributacéo
. J
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Normas de incidéncia

4 )

Isencdes

J

Taxas
Incidéncia

legal

>

Incidéncia

econdmica

-

Se o facto autbnomo, se referir ao
elemento objectivo
- isencdes objectivas (ou reais)

Q Instituto Superior de Economia e Gestao

Se o facto autbnomo, se referir ao
elemento subjectivo
- isencdes subjetivas (ou pessoais)
Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG Ano letivo 2013/2014 29
<
resulta da lei
P
4 A distribuicéo inicial - contribuinte de
direito
. J
’ \ )
quem repercu§sao
suporta distribuicio o
efetivamente final ¢ varlagao de .
0 imposto al - precos (p.ex.°:
contribuinte IVA)
de facto = degressiva (p.
ex.% s.social e
salarios)
N VAN )\ J

Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG  Ano letivo 2013/2014
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Matéria coletavel, coleta e imposto a pagar

= MATERIA COLECTAVEL

(x) Taxa

= COLECTA

(-) Deducdes a colecta

= IMPOSTO A PAGAR

conomia e Gestio
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Avaliacao da matéria coletavel

Direta

Indireta

conomia e Gestio

Avaliacéo
normal

tem por base a declaracdo do
contribuinte

-

\_

Avaliacéo
excecional

~

tem por base ndo a declaracéo do
contribuinte mas indicios,
presunc¢des ou outros elementos
gue administracdo tributaria
disponha para determinar a matéria
colectavel na falta da declaracéo ou

J

k guando esta nao seja credivel /
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Taxas

Taxa nominal — resulta da lei z C_:oleta -
Matéria coletavel

Taxa efetiva — resulta da relagéo | o lauidad
entre o imposto pagar e um indicador MPosto liquidado

de base tributavel Matéria coletavel + Beneficios fiscais

Taxa marginal — resulta da relacéo
entre a variacdo do imposto e a

! _ A Imposto
variacdo da matéria coletavel

A Matéria coletavel
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Taxas

» Taxa média é proporcional, se = taxa marginal
» Taxa média é progressiva, se < taxa marginal (taxa crescente)
» Taxa média é regressiva, se > taxa marginal (taxa decrescente)

Em termos de concorréncia fiscal internacional

- taxa média efectiva influencia o investimento
— taxa marginal efectiva influencia a dimenséo do investimento

@ ostiarto Spador de Boonomia « dectho Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG Ano letivo 2013/2014 34



Taxas

Matéria coletavel Taxa Imposto
10.000 10% 1.000
25.000 20% 5.000
35.000 6.000

taxa média = 6.000/35.000 = 17%

taxa marginal = 4.000/15.000 = 26,7%

taxa média < taxa marginal (taxa progressiva)

ior de Economia e Gestao

Fases do imposto

4 )

Lancamento

. J

4 )

Liquidacéo

\ J

O )

Cobranca

Q Instituto Superior de Econe

omia e Gestao

Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG

Ano letivo 2013/2014
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s

r

=|dentificacdo dos obrigados ao pagamento do encargo

sdeterminacdo da matéria coletavel

\

Apuramento do

montante do

7

Auto-liquidacéo

imposto a pagar - ( )
coleta Liquidacao oficiosa
/ \ é Pagamento pelo titular da )
divida
- definitivo
Entrada do imposto S - por conta )
nos cofres do
Estado ( Pagamento )
por terceiro
-retencao na fonte definitiva ou
\ / \_ por conta )

Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG  Ano letivo 2013/2014
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Fases do imposto

)

Cobranca

- J

N
Pagamento voluntério - se dentro do prazo
J
( )
Cobranca coerciva - visa cobrar o0 montante do imposto
nao pago voluntariamente
. J

o

Pagamento em prestacdes - desde que se verifique
gue o executado, pela sua situacdo economica, nao
pode solver a divida de uma so6 vez

(maximo de 36 prestacbes mensais, ndo inferiores a 1
uC)

)

Q Instituto Superior de Economia e Gestio
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Classificacao dos impostos

Impostos directos e impostos indirectos — distincdes existentes em varios

dominios

= da contabilidade nacional

= da contabilidade empresarial

= do dominio juridico e do direito comunitario
» classificacdo econdmica das despesas publicas

Q Instituto Superior de Economia e Gestio
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Classificacao dos impostos

Impostos directos e impostos indirectos - critérios de distincdo

= Administrativo — os impostos directos sdo cobrados a pessoas
previamente inscritas numa lista, enquanto a cobranca dos impostos
indirectos ocorre sem a existéncia de qualquer lista

Possibilidade ou n&o de repercussao — os impostos directos ndo séo
repercutiveis, enquanto os impostos indirectos sao repercutiveis

= Forma como se revela a manifestacdo da capacidade contributiva
atingida pelo imposto

— impostos directos pela obtencdo de um rendimento
— impostos indirectos pela utilizacdo do rendimento

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

» Impostos reais (ou objetivos)

— incidem sobre um facto tributério, independentemente dos

condicionalismos economicos ou da situacao pessoal do contribuinte
relacionado

ex.%: tributacdo de um imével (IMI)
» Impostos pessoais (ou subjetivos)

— toma em consideracao os condicionalismos econémicos ou a situacéo
pessoal do contribuinte

ex.%: imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

» Impostos de quota fixa
— fixados na lei através de uma importancia fixa
ex.%: contribuicdo para audio-visual
» Impostos de quota variavel
— variam conforme a matéria coletavel
U taxas ad valorem
ex.%: impostos sobre o rendimento
U taxas especificas
ex.%: imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

Impostos de quota variavel - taxa progressiva
= progressividade global

— matéria coletavel dividida em classes de rendimento,
correspondendo a cada classe uma taxa de imposto

= progressividade por escalbes

— matéria coletavel dividida em vérias partes, sendo cada uma delas

41

tributada a uma determinada taxa que vai aumentando consoante o

aumento da matéria coletavel

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
@ netitito Suporior do Fconom’a o Sestae Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG Ano letivo 2013/2014
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Classificacao dos impostos

Impostos de quota variavel - taxa progressiva

exemplo: para um rendimento de 1.500 u.m.

Até 1.000 10%
Se for de 1.000 até 2.000 20% 300
global + de 2.000 30%
Imposto total 300
Até 1.000 10% 100
escaldes + de 2.000 30%
Imposto total 200
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Classificacao dos impostos

» Impostos periodicos
- possuem uma caracteristica de estabilidade ou continuidade

ex.%: incidéncia sobre o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou
agricola

» |mpostos de obrigacdo Unica
— possuem uma caracteristica isolada
ex.%: incidéncia sobre a aquisicdo de um prédio

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

= Impostos principais

— gozam de autonomia, existem por si, ndo dependem da existéncia de
gualquer relacao tributaria anterior

ex.% IRC ou IRS
» Impostos acessorios
— acrescem aos impostos principais, de cuja existéncia prévia dependem
ex.% Derrama

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

Impostos estaduais e ndo estaduais

*tém a ver com a natureza juridica do sujeito activo da obrigacéo de
imposto

»se 0 sujeito ativo for o Estado, sdo denominados impostos estaduais

»se 0 sujeito ativo for uma autarquia local ou um instituto publico, designam-
se impostos ndo estaduais

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

Impostos sobre o rendimento, impostos sobre o patriménio e impostos sobre o0
consumo

= atendem a natureza economica da base sobre que incide o imposto
» a base pode ser o rendimento, o patriménio ou 0 consumo
(Constituicdo da Republica Portuguesa, art.° 104°)

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Classificacao dos impostos

Impostos sobre o rendimento, impostos sobre o patriménio e impostos sobre o0
consumo

» Esta classificacdo é utilizada nomeadamente pela UE, OCDE e FMI
= Sistema Europeu de Contas (SEC95):

— Impostos sobre a producgéo e a importacao
Impostos correntes sobre o rendimento, patrimonio e outros
Contribuicdes e prestacdes sociais
Impostos de capital

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O conceito fiscal de rendimento

» Teoria da fonte ou do rendimento produto

— produto obtido durante um determinado periodo de tempo através
da participacéo na actividade produtiva

— apresenta como limitacdo o facto de excluir os ganhos e perdas de
capital e os proventos de natureza ocasional

= Teoria do acréscimo patrimonial ou do rendimento acréscimo

- o rendimento € a soma do consumo e do incremento liquido do
patriménio — acréscimo de riqueza de um sujeito econémico que
pode ser gasto sem qualquer diminuicdo do patriménio inicial

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas

= A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o rendimento
real (C.R.P. art.° 104°, n.° 2)

» O rendimento real corresponde a um rendimento liquido e efectivamente
realizado

= O rendimento real ndo corresponde a um rendimento normal que uma
empresa poderia obter em condi¢fes normais de producédo e mercado

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas

» Teoria da conta de exploracao

— apenas o resultado apurado serve de base a tributacdo, excluindo
rendimentos excepcionais de fontes estaveis ou ocasionais

= Teoria do balanco

— considera como rendimento (lucro) todo o resultado que deriva da
comparacéao entre balancos de fim e de inicio de exercicio, com as
correcdes previstas no Codigo

(CIRC, art.° 3.9, n.°2)
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas
a autonomia da contabilidade face a fiscalidade, implica apuramento de
diferencas que resultam de:
— resultado contabilistico e resultado fiscal reportam-se a realidade
néo inteiramente coincidentes
— existéncia na lei de medidas para prevenir abusos e evaséo fiscal

— prossecucao de objetivos econdmicos e sociais

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas — razdo das diferencas entre resultado
contabilistico e fiscal
reportarem-se a realidades nao inteiramente coincidentes
— diferencas entre patrimonios relevantes — aplicacao territorial das regras
de tributacdo e necessidade de evitar duplas tributacbes

— tributacdo apenas de rendimentos ou gastos realizados — antecipagéo ou
diferimento do momento relevante para a imputacdo das componentes
positivas ou negativas do resultado

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas — razdo das diferencas entre resultado
contabilistico e fiscal
a existéncia na lei de medidas para prevenir abusos e evaséao fiscal
— nao aceitacdo de determinados gastos (indispensabilidade dos gastos,
nao aceitacdo de gastos ndo documentados)

— estabelecimento de limites maximos (para depreciacdes e amortizacoes,
imparidades, realizacdes de utilidade social, entre outros)

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas — razdo das diferencas entre resultado
contabilistico e fiscal

a prossecucao de objetivos econdmicos e sociais
— beneficios fiscais, exclusdes de tributacao
(ex.: isencéo dos rendimentos dos fundos de poupanca-educacao)

— determinados gastos ou perdas relevarem fiscalmente por valores
superiores aos registados na contabilidade

(ex.: criacdo liquida de postos de trabalho para jovens — considerados
em 150% do montante contabilizado)

Instituto Sq ior de Ec ia e Gesta: = b a7
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Impostos sobre o rendimento

RESULTADO LIQUIDO PERIODO

(+) Variacdes patrimoniais positivas

(-) Variacdes patrimoniais negativas

(+) Correcdes a acrescer

(-) Correcbes a deduzir

(=) LUCRO TRIBUTAVEL ou PREJUIZO FISCAL

(-) Prejuizos fiscais

(-) Beneficios fiscais

(=) MATERIA COLECTAVEL

Instituto Si ior de Ec ia e Gesta = b a7
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas — a questao da neutralidade no financiamento

= A base utilizada no atual regime em relac&o as diferentes formas de
financiamento das sociedades néo € neutral

— permite a deducéo parcial de juros (privilegia uma estrutura de capital
com base em divida)

— néo permite a deducao de dividendos (ndo favorece uma estrutura de
capital com base em capital proprio)

» Formas alternativas de regime
— deducdo ao resultado do custo de oportunidade do capital
— tributacdo sobre os lucros iliquidos de juros

— tributacéo sobre fluxos de caixa (diferenca entre receitas de vendas e o
somatério das despesas correntes com as despesas liquidas de bens de
capital)

— limitacdo a deducéo total dos juros
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Impostos sobre o rendimento

O lucro tributavel das empresas - efeito contabilistico das diferencas de
fiscalidade latente ou diferida

Efeito contabilistico-fiscal Efeito temporal
valor escriturado # base tributavel

Gastos ou rendimentos

gue ndo podem ser incluidos na base Diferencas permanentes
tributavel
Gastos ou rendimentos Diferencas temporarias
em gue 0 momento em que sao relevados
contabilisticamente e reconhecidos quantias tributaveis ou dedutiveis

fiscalmente ndo coincide no tempo em periodos futuros
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Impostos sobre o rendimento

A tributac&o unitaria do rendimento
= Tributacdo cedular ou parcelar

— tributacdo determinada com base na sua fonte ou origem sujeita a
um imposto com regras proprias

= Tributac@o unitaria, atende ao conjunto dos rendimentos auferidos e evolui
com

— nocgao de capacidade contributiva
— personalizacao da tributacdo
— justificacdo da progressividade do imposto
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Impostos sobre o rendimento

A tributacdo unitaria do rendimento - limitacdes

» Falta de comunicabilidade dos rendimentos liquidos negativos entre as
varias categorias

» Rendimentos ndo englobados — prémios de lotaria, sorteios, concursos,
etc..
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Impostos sobre o rendimento

Alternativas a tributacdo unitaria do rendimento — tributacdo separada dos
rendimentos de capital (dual income tax)

-0s rendimentos de capitais sdo tributados separadamente a uma taxa
proporcional

—justifica-se por razdes praticas — economia aberta, mobilidade internacional
do capital

—-melhora a equidade horizontal — em favor dos contribuintes que poupam
uma parte dos seus rendimentos, diminui a discriminacdo da dupla
tributacdo do aforro
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Impostos sobre o rendimento

Alternativas a tributacdo unitaria do rendimento — o imposto linear sobre o
rendimento (flat tax)

— tributa a uma Unica taxa proporcional todo o rendimento que supere um
determinado limite minimo

coleta = taxa x (rendimento total — rendimento isento)

equidade horizontal - base ampla de rendimento e eliminacdo de isencdes
e deducdes

progressividade — aplicando um limite de isencéo, aumenta a taxa media
a medida que aumenta o rendimento

aproxima a taxa nominal a taxa efetiva — taxa marginal mais reduzida
simplicidade - reten¢des na fonte aproximam-se do imposto devido a final
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Impostos sobre o rendimento

O imposto linear sobre o rendimento — aspetos criticos

= equidade vertical — ndo permite uma distribuicdo equitativa da
progressividade

» equidade horizontal — pode suscitar problemas na tributacao de
rendimentos de capitais, prejudicando a concorréncia internacional
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Impostos sobre o rendimento

O problema da unidade familiar

= qual deve ser a unidade de tributacdo numa familia: tributacéo conjunta ou
separada?

»deve tomar-se em consideracdo na quantificacdo da obrigacdo de imposto
(base tributavel e taxa) a existéncia da realidade familiar?

= politica fiscal deve constituir um instrumento de protecao a familia?
(CRP, art.°67°,n.° 2, al. f)

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
@ netitito Suporior do Fconom’a o Sestae Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG Ano letivo 2013/2014 64



Impostos sobre o rendimento

O problema da unidade familiar
* nucleo familiar — toma decisGes conjuntas
— rendimentos postos em comum
— partilha de despesas
= a fiscalidade deve ser neutra

— nao deve influenciar a decisdo de casar ou ndo casar
— nao deve influenciar a decisdo de manter-se casado ou divorciar-se
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Impostos sobre o rendimento

O problema da unidade familiar - métodos de determinacdo da coleta

= Quociente conjugal ou splitting — pressupde que o rendimento de divide em
partes iguais pelos dois conjuges

» Quociente familiar — considera o rendimento dividido por um indicador
ponderado de acordo com numero de elementos da familia
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Impostos sobre o rendimento

O problema da unidade familiar - quociente conjugal ou splitting

Membros do | Rendimento | Divisdo | Quociente | Aplicacdo | Colecta
agregado colectavel conjugal | databela
familiar (CIRS -
art.° 78°)
A 20.000
B 10.000
TOTAL 30.000 2 15.000 2.674 | (x2) 5.348
Se se aplicasse atributacdo separada 5.529

@ Instituto Superior de Economia e Gestio
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Impostos sobre o rendimento

A tributacdo das sociedades - a questao da dupla tributacdo

67

= existéncia autbnoma de um imposto sobre as sociedades — sdo estas

centros autonomos de imputacéo de rendimentos?

= articulagcdo entre a tributacdo das sociedades e a do rendimento pessoal
dos socios quanto aos lucros distribuidos — dupla tributacdo econdémica de
lucros distribuidos

* 0 que é relevante — 0 numero de vezes que um rendimento é tributado ou
a taxa acumulada que incide sobre o mesmo nas sucessivas tributacbes?

@ Instituto Superior de Economia e Gestio
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Impostos sobre o rendimento

A tributac&o das sociedades - a questao da dupla tributacéo

Anonimas
Sociedades | pe responsabilidade limitada Tributacdo
de capitais : » auténoma em
Em comandita por acgdes IRC

Civis ndo constituidas sob a forma

comercial

Sociedades De profissionais Regime de

de pessoas De simples administracdo de bens transparéncia
Agrupam. complementar de empresas fiscal
Agrupam. europeu de interesse economico
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Impostos sobre o rendimento

A tributacdo das sociedades - a questao da dupla tributacdo

paradigma da neutralidade do sistema fiscal e estrutura financeira equilibrada
das empresa — aspetos criticos
— traduz-se numa tributacao diferente do mesmo lucro conforme é obtido
por uma sociedade ou por uma pessoa
— incentiva o financiamento das sociedades através de capitais alheios em
vez de capitais proprios
— fomenta a n&o distribuicdo de lucros em vez da sua distribuicdo regular e
periddica
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Impostos sobre o rendimento

A tributac&o das sociedades - a questao da dupla tributacéo

Sistema de transparéncia ou de integracéo total

Métodos que operam na

sociedade gue distribui
os lucros Sistema de deducao de lucros distribuidos

Sistema de dupla taxa

Sistema de isencao de lucros distribuidos

Modalidade de imposto compensatorio
Sistema de ; — X
) <dito d Modalidade de determinagéo de imposto
Métodos que actuam ao credito de :
. . ; efectivo suportado
nivel do sécio que Imposto
recebe os lucros Modalidade de imposto tedrico

Isencao total ou parcial

Tributagédo liberatoria dos lucros recebidos
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Impostos sobre o rendimento

A tributacdo das sociedades - a questao da dupla tributacdo

= Se 0 socio for uma pessoa singular - regime de tributacao liberatoria dos
lucros distribuidos a taxa de 28%, podendo optar pelo regime de
englobamento, caso em que séo tributados em 50% do seu valor

= Se 0 socio for uma sociedade - pode deduzir 100% do rendimento
distribuido se preencher as seguintes condices

— participacdo minima de 10%,
— titularidade ininterrupta de pelo menos 1 ano

— o0s rendimentos sejam provenientes de lucros efectivamente
tributados
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Impostos sobre o patriménio

Carateristicas
= Tomam como referéncia o rendimento acumulado do contribuinte, o seu
patriménio ou capital
= Distinguem-se entre:
— Imposto gerais (ou sintéticos): incidem sobre a fortuna e sobre as
sucessoes
— Impostos especiais (ou analiticos): incidem sobre transmissdes de certos
bens de capital e impostos fundiarios ou sobre certas componentes do
capital
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Impostos sobre o patriménio

Imposto geral e periddico sobre a fortuna

= Incide sobre o total dos activos liquidos de um contribuinte, incluindo os
situados no estrangeiro

= O contribuinte &€ normalmente a unidade familiar

= A taxa do imposto é moderada, de modo a que 0 mesmo possa ser
suportado pelo rendimento
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Impostos sobre o patriménio

Imposto sucessorio

» Imposto sobre o total da heranca — incide sobre o valor global da heranca
sem atender a forma como esta se repartira pelos diferentes herdeiros

» Imposto sobre as partes hereditarias - que incide sobre a fracgéo da
heranca recebida por cada herdeiro e onde se tomam em conta certos
elementos de personalizacdo
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Impostos sobre o patriménio

» Impostos sobre transmissdes entre vivos de bens de capital que incidem sobre
— transmissdes a titulo gratuito
— transmissodes a titulo oneroso

» Imposto sobre imoveis — incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios
rasticos e urbanos, onde um processo objectivo de avaliacdo dos mesmos é
condicdo fundamental de equidade

— Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

— Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis (IMT
» Imposto sobre veiculos

— Imposto Unico de Circulacéo (IUC)
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Impostos sobre a despesa

Classificacéo
Incidem sobre o rendimento consumido, sendo em principio suportados pelo
ultimo adquirente dos bens ou consumidores

» [mpostos gerais sobre as transacdes
» [mposto especiais de consumo
» Direitos aduaneiros e alfandegarios

Instituto Sq rior de Eq i Gesta = b a7
@ netitito Suporior do Fconom’a o Sestao Fiscalidade — Licenciaturas em Economia, Gestdo e MAEG Ano letivo 2013/2014 77

Impostos sobre a despesa

Impostos gerais sobre transacoes - tipologia
= Imposto Unico ou monofasico
—incide apenas numa das fases do circuito
» Imposto cumulativo ou em cascata
—incide em todas as fases do circuito sobre o valor bruto, implicando a
existéncia de imposto sobre imposto
» Imposto Unico de pagamento fracionado ou imposto sobre o valor
acrescentado
—incide em todas as fases do circuito mas apenas sobre um valor
liquido
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Impostos sobre a despesa

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
» Visa a tributacdo do consumo - bens e servi¢os
= Aincidéncia ocorre nas varias fases do circuito produtivo

= A base de tributacdo € constituida pelo valor acrescentado em cada uma
das fase
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Impostos sobre a despesa

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) - métodos de determinacao do
imposto

Método direto aditivo IVA=t(S+R+J+L)
Método directo subtractivo IVA=t(V-C)
Método indirecto aditivo IVA=tS+tR +tJ +1tL
Método indirecto subtractivo (ou do IVA =tV -tC
crédito de imposto)

S=salarios; R=rendas; J=juros; L=lucros; V=vendas; C=compras; t=tx.imposto
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Impostos sobre a despesa

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) - método de apuramento adotado pela
Unido Europeia

= Indireto subtrativo ou do crédito de imposto (CIVA, art.°s 19.° e seguintes)

= Excecles

— meétodo de tributacdo na margem para bens em segunda méo,
objetos de arte e de colecéo e antiguidades

— ageéncias de viagem e organizadores de circuitos turisticos
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Impostos sobre a despesa

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

mecanica do imposto — com 3 fases e uma taxa de 10%

Produtor Grossista Retalhista
Preco de compra 1.000 + 100 (IVA) | 1.500 + 150 (IVA)
Preco de venda 1.000 1.500 2.500
Imposto pago nas 100 150 250
vendas
Imposto pago nas 0 100 150
compras
Divida ao Estado 100 150 — 100 = 50 250 — 150 = 100
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Impostos sobre a despesa

Imposto do Selo
= apresenta caracteristicas hibridas, entre a tributagcdo do consumo e do
patriménio
= incide sobre verbas inscritas numa Tabela Geral

— atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, entre outros factos,
e inclui as transmissdes gratuitas de bens

»tem particular importancia na tributacdo de operacdes financeiras

— utilizacdo de crédito, intermediacdo bancaria (juros, prémios,
comissdes por garantias, entre outras)
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Impostos sobre a despesa

Impostos especiais de consumo (IEC)

= constituem receitas importantes e de cobranca facil, com baixos custos de
cumprimento

= apresentam também como objetivos
- desencorajar o consumo de certos bens

- financiar as despesas publicas associadas ao uso de certos
equipamentos e infra-estruturas

- introduzir um elemento adicional de progressividade na tributacédo do
consumo

- assegurar principio do poluidor pagador
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Impostos sobre a despesa

Impostos especiais de consumo (IEC)
= |Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA)
» Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)
» Imposto sobre o Tabaco (IT)
» Imposto sobre Veiculos (1V)
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Impostos sobre a despesa

Direitos aduaneiros

= Aplicam-se de modo uniforme em todo o territorio aduaneiro da
Comunidade as trocas entre a comunidade europeia e paises terceiros

= (Os direitos aduaneiros sdo baseados na Pauta Aduaneira das
Comunidades Europeias

= O valor aduaneiro das mercadorias importadas € o seu valor
transacional, isto é, o preco efetivamente pago ou a pagar quando s&o
vendidas para exportacao
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